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Rapport
sur la Réunion extraordinaire des points focaux nationaux du CAR/PAP
pour discuter du Plan d’action pour la mise en ceuvre du
Protocole GIZC dans la période 2012-2019
(Dubrovnik, le 19 octobre 2011)

Contexte

1. Suite a la suggestion faite par I'ltalie et I'Espagne lors de la réunion conjointe des points
focaux nationaux (PFN) du CAR/PB, CAR/PAP et CAR/INFO (Nice, 11-13 mai 2011) d’organiser
une réunion supplémentaire pour discuter du plan d’action proposé pour la mise en ceuvre du
Protocole GIZC dans la période 2012-2019, une réunion extraordinaire des PFN du PAP a été
organisée a Dubrovnik le 19 octobre 2011. Afin d’optimiser I'efficacité et de réduire les
dépenses, il a été décidé d’organiser cette réunion la journée suivant I'atelier du projet PEGASO
consacré aux résultats de I'inventaire GIZC qui était prévu pour le 18 octobre 2011, également a
Dubrovnik.

Lieu de la réunion et participation

2. La réunion pour discuter du Plan d’action pour la mise en ceuvre du Protocole GIZC a eu
lieu a I’'hotel Hilton Imperial a Dubrovnik, le 19 octobre 2011. Des représentants de onze Parties
contractantes (PC) en provenance d’Algérie, de Bosnie-Herzégovine, de Croatie, d’Egypte, de
France, de Grece, d’Israél, d’Italie, du Monténégro, du Maroc et de Slovénie étaient présents.
Etaient également présents des représentants du PAM, du CAR/PAP, du CAR/PB et du projet
PEGASO ainsi que plusieurs experts et observateurs du Monténégro. La liste compléte des
participants est attachée en annexe | de ce rapport et I'ordre du jour de la réunion figure en
annexe Il

Point 1 de I'ordre du jour : Ouverture de la réunion

3. Mme Zeljka Skaricic, directrice du CAR/PAP, a ouvert la réunion a 9 heures. Elle a
souhaité la bienvenue aux participants et leur a rappelé que le principal objectif de la réunion
était de finaliser le plan d’action pour la mise en ceuvre du Protocole GIZC dans la période 2012-
2019 avant sa soumission pour approbation lors de la réunion des PFN du PAM et a la COP 17.

4, Mme Maria Luisa Silva Mejias, coordinatrice du PAM, a souhaité la bienvenue aux
participants au nom du PAM. Elle a souligné que le plan d’action était tres ambitieux, mais qu’il
permettait de définir les actions prioritaires et de commencer a prendre des mesures concretes
pour la mise en ceuvre du Protocole dans une période extrémement courte pour la région
méditerranéenne.

Point 2 de I'ordre du jour: Présentation de I’ébauche révisée du plan d’action

5. Mme Skaricic a brievement présenté I'ébauche révisée du plan d’action. Elle a présenté
sa structure axée sur les actions prioritaires regroupées sous trois objectifs principaux: (i)
soutien a la mise en ceuvre efficace du Protocole GIZC aux niveaux régional, national et local ;
(ii) renforcement des capacités des Parties contractantes a mettre en oceuvre et a utiliser de

maniére efficace les politiques, instruments, outils et processus de la GIZC et (iii) promotion du
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Protocole GIZC et sa mise en ceuvre dans la région méditerranéenne ainsi qu’a I'échelle globale
en développant des synergies avec les conventions et accords pertinents. Pour chacun des
objectifs, les actions principales ont été précisées ainsi que les résultats en rapport avec les PC
et les composantes du PAM (CAR).

Point 3 de I'ordre du jour : Discussion générale sur la structure du plan d’action

6. Lors de la discussion suivant la présentation, plusieurs changements et modifications ont été
proposés par les participants. Il a été souligné qu’il était nécessaire de mettre I'accent sur le
cadre régional dans le document, comme cela est exigé par l'article 17 du Protocole.
Concretement, les interdépendances et des relations plus fortes entre les stratégies régionales
et nationales devraient étre visibles.

7. Certains des participants ont demandé que les résultats soient précisés afin d’étre
conformes aux articles du Protocole. En outre, il a été proposé que des indicateurs soient
déterminés pour chacun des résultats afin d’étre en mesure de les évaluer. Pour ce qui est des
activités spécifiques, il a été suggéré que des priorités soient identifiées. Certaines des priorités
pourraient comprendre une assistance aux pays lors de la mise en ceuvre du Protocole, une
amélioration de la gouvernance et le développement d’outils. Il pourrait également étre utile
d’élaborer des lignes directrices sur la maniere d’organiser le cadre institutionnel dans les pays
conformément aux exigences de I'article 7.

8. Entre autres remarques générales figuraient notamment des recommandations que le
plan d’action soit un document flexible et utilisable, qui donne une idée claire de la fagon
d’utiliser la période 2012-2019 pour entrainer des changements pragmatiques dans les
comportements. Le document devrait également clairement mettre en exergue que la GIZC est
une nouvelle philosophie de la gestion cétiére qui peut aider les pays et non les accabler de
nouvelles exigences et obligations. Le plan d’action devra faire ressortir les liens et les synergies
avec l'approche des écosysteémes, et en particulier avec I’économie verte qui comptera parmi
les principaux piliers de la Conférence de Rio+20.

9. Entre autres commentaires concernant la présentation du texte, figurait la demande
que les points soient remplacés par des numéros.

Point 4 de I’ordre du jour : Discussion sur les objectifs et actions individuels

10. Une discussion plus approfondie autour des trois principaux objectifs mentionnés dans
le plan d’action a été organisée.

Objectif 1: Soutien a la mise en ceuvre efficace du Protocole GIZC aux niveaux régional, national
et local

11. La principale proposition était I'ajout de la question de la préparation du cadre régional
commun dans l'objectif 1 dans la mesure ou il s’agit d’'un des articles clés du Protocole. La
suggestion était de commencer en prenant les paragraphes de la SMDD en rapport avec les
cOtes et la gestion des cotes, et d’en faire un document qui serait un premier apport pour le
cadre régional. Ceci pourrait étre un point de départ a partir duquel la version compléte de la
stratégie serait développée. En outre, la stratégie régionale devrait étre mentionnée dans le
titre de I'objectif 1.

12. Il devrait y avoir plus d’informations sur |’action 1.2 de la page 13, notamment a propos
de la plateforme de gouvernance développée dans le cadre du projet PEGASO et sur comment
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cette plateforme peut faciliter le travail des PC. En outre, les activités en rapport avec la
gouvernance devraient étre plus développées a travers des initiatives qui pourraient stimuler
un changement dans les comportements, de préférence par le biais de projets pilotes.

13. Les participants ont demandé a mieux établir les liens entre la partie écrite du plan
d’action et le tableau en annexe. En outre, les buts de I'action 1.3 ne sont pas conformes aux
résultats du Secrétariat.

14. A propos du budget présenté dans le tableau du plan d’action, des questions ont été
posées sur la nécessité de certaines activités, ainsi que sur les sources de financement. Des
explications détaillées sur certaines des actions et les budgets correspondants ont permis de
clarifier que les ressources présentées dans le tableau étaient en grande partie externes et qu’il
n’était pas attendu des PC qu’elles les fournissent en totalité. D’autres commentaires sur le
tableau du plan d’action portaient sur la nécessité de préciser les activités et les ressources des
autres CAR et d’ajouter des résultats et des taches pour les PC de maniére a savoir quel travail
est attendu des pays.

15. Pour ce qui est de la présentation du texte, les commentaires portaient surtout sur la
numérotation dans le tableau et la mise en rapport avec le Plan de Travail (PdT) du PAP.
Toutefois, il a été expliqué par le Secrétariat que la portée du plan d’action devait étre mise en
rapport avec les activités du PAM pour la période biennale, et que la numérotation dans les
tableaux était fonction de celle du PdT du PAM. Pour plus de clarté sur cette question, il a été
proposé qu’un astérisque avec des explications soit ajouté.

Objectif 2: Renforcement des capacités des Parties contractantes a mettre en ceuvre et a utiliser
de maniére efficace les politiques, instruments, outils et processus de la GIZC

16. Il n'y avait pas d’objections majeures a propos du texte du plan d’action ; tous les
commentaires portaient sur les tableaux complémentaires, et principalement sur le besoin de
fournir de plus amples explications sur les sources de financement présentées et les résultats
associés. En outre, quelques commentaires portaient sur la structure des activités, et des
suggestions ont été faites de la modifier afin qu’elle suive une logique temporelle.

Objectif 3: Promouvoir le Protocole GIZC et sa mise en ceuvre dans la région et a I’échelle
globale en développant des synergies avec les conventions et accords pertinents

17. Les participants ont félicité le Secrétariat et les PC pour I'adoption du Protocole qui est
un document juridique international unique. lls ont insisté sur le besoin de mieux promouvoir le
Protocole, en particulier lors des événements mondiaux a venir tel que la conférence de 'ONU
Rio+20 sur le développement durable. Ils ont insisté sur le fait que les activités et les
réalisations du PAM devraient gagner en visibilité. En outre, le Protocole GIZC est et devrait étre
présenté comme un outil pour le développement et une meilleure qualité de vie, un outil
pouvant résoudre des probléemes au niveau régional, en particulier des conflits au niveau
transfrontalier, un outil pour la planification des développements a venir et non un outil destiné
aux bureaucrates. Il a été souligné qu’il faudrait rappeler a la Commission européenne que le
PAM a un outil pour le développement d’une stratégie régionale pour la Méditerranée, le
premier apres celui de la mer Baltique. Enfin, il a été suggéré que le nom du « Jour de la cote »
soit remplacé par la « Journée du littoral méditerranéen ».



18. M. Marko Prem, Directeur adjoint du CAR/PAP, a présenté quelques-unes des nouvelles
opportunités de financement pour le PAM, et notamment aupres de I'lEVP et de la FEEM. A
propos de cette présentation, les participants ont approuvé I'approche proposée pour trouver
de nouveaux financements, mais ont également demandé a ce que le monde des affaires soit
sollicité pour en faire des partenaires de la promotion des pratiques de développement durable
sur le littoral. Ceci est possible en particulier dans des secteurs tels que le transport, les routes
marines, la péche, l'agriculture, etc. qui permettent de faire une démonstration d’une
utilisation plus concréte de la GIZC.

19. Pour ce qui est de la structure du texte et du tableau, il a été observé que le tableau
était plus détaillé que le texte lui-méme ; il faudrait donc que le document principal contienne
plus d’explications concernant le tableau. Les représentants italiens ont proposé d’envoyer une
proposition de nouveau canevas pour le tableau.

Réflexions sur les autres parties du document du plan d’action

20. Quelques commentaires ont été faits a propos des chapitres restants du document,
comme entre autre que I’ « Horizon 2020 » n’est pas mentionné dans le paragraphe sur I'Union
pour la Méditerranée dans la partie 4 du document ; dans la partie 5, sous le niveau national, le
terme « critique » devrait étre supprimé (3éme point) ; les sous-paragraphes « niveau national »
et « niveau régional » sont superflus car ils incluent également le niveau local ; dans la partie 7,
le titre de I'objectif 1 et la numérotation devront étre changés. Il a été recommandé que les
indicateurs soient mentionnés dans la partie 8 et qu’ils soient mis en relation avec les exigences
de I'article 18 du Protocole.

Point 5 de I'ordre du jour: Conclusions et recommandations

21. Lors de la séance finale de la réunion, les recommandations principales suivantes ont
été résumées pour étre approuvées par les participants :

= Ajouter au titre de I'objectif 1 une référence au Cadre régional.

=  Etablir des liens clairs avec le Cadre régional dans les résultats de I'objectif 1. Ceci
devrait inclure l'identification d’articles de la SMDD en relation avec les zones
cotieres, leur compilation et leur présentation en tant que premier apercu du Cadre
régional.

= Dans le paragraphe 1.2, des résultats et des activités en relation avec le
changement des comportements devraient étre ajoutés, et notamment des
activités pilotes, visant et impliquant les acteurs clés du littoral. L’accent devra tout
particulierement étre mis sur le monde des affaires.

= A la page 12, mettre en avant les liens avec PEGASO et expliquer comment la
plateforme de gouvernance GIZC va étre utile pour les PC.

= Ajouter des références aux articles du Protocole dans les résultats.

= Les liens avec les autres documents régionaux, et en particulier avec la SMDD,
devraient étre mieux mis en évidence, et il devrait étre précisé que la ratification du
Protocole et la mise en ceuvre du plan d’action sont en fait la continuation des
mesures déja prises dans le cadre de la SMDD. Toujours a ce sujet, ajouter des
activités de promotion du Protocole sur la scéne internationale (y compris lors des
événements mondiaux a venir) montrant ce qui a déja été fait et ce qui est prévu
pour la suite (Rio+20).



=  Etablir des liens plus clairs entre le tableau et la partie écrite du plan d’action
(références). Le tableau devrait étre un résumé du texte.

=  Changer les points dans le texte par des numéros. Expliquer les références dans le tableau
(ajouter des notes).

22. Prenant en compte les points soulevés durant la discussion qui a suivi 'approbation des
recommandations ci-dessus, certaines conclusions supplémentaires pourraient étre
formulées :

= Les participants a la réunion enverront des propositions concrétes par écrit sur les
éléments qu’ils souhaiteraient changer dans le texte ;

= Le « Jourde la cote » prendra le nom de « Journée du littoral méditerranéen » ;

= Dans la partie 4 sera ajouté un paragraphe sur « Horizon 2020 » dans le paragraphe
de 'UE;

= Dans la partie 5, les titres « au niveau national » et « au niveau régional » seront
retirés ;

= Dans la partie 7, il sera fait mention du cadre régional dans le titre de I'objectif 1 ;

= Toujours dans la partie 7, il sera fait référence aux indicateurs ;

= Lereprésentant italien enverra un canevas de tableau pour le plan d’action.

Point 6 de I'ordre du jour : Cléture de la réunion

23. Mme Skaricic a remercié tous les participants d’avoir assisté a la réunion, et
particulierement d’avoir pris part a la discussion trés riche. Elle a également remercié les
interprétes pour la qualité de leur travail.

24. La réunion s’est terminée le 19 octobre 2011 a 16 heures.
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Annexe lI: Ordre du jour de la réunion

9:00-9:30
9:30-10:00
10:00-10:30
11:00-13:00
14:30-15:30
16:00-17:00
17:00

Ouverture de la réunion :
— Objectifs et ordre du jour de la réunion (Z. Skaricic) ;
- Contexte et présentation du Plan d’action (M.L. Silva Mejias).

Présentation de la version révisée de I’ébauche du Plan d’action
(Z. Skaricic).

Discussion générale sur la structure du Plan d’action.

Discussion sur les objectifs et les actions individuels :

— Objectif 1: Soutenir la mise en ceuvre efficace du Protocole aux
niveaux régional, national et local ;

— Objectif 2: Renforcer les capacités des PC pour mettre en ceuvre le
Protocole GIZC et utiliser les stratégies, instruments, outils et
processus GIZC d’une maniere efficace.

Discussion sur les objectifs et les actions individuels (suite):

- Objectif 3: Promouvoir le Protocole GIZC et sa mise en ceuvre dans la
région, et le promouvoir d’une maniéere générale en développant des
synergies avec les Conventions et Accords pertinents.

Conclusions et recommandations.

Cl6éture de la réunion.
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